RESPUESTA OBSERVACIONES

PROCESO: INVITACION PUBLICA No. 02 DE 2022
OBJETO:

GRUPO A

ADELANTAR LA EJECUCION DEL PROYECTO “IMPLEMENTACION DE
TECNOLOGIAS DIGITALES PARA EL ACCESO A INTERNET PUBLICO
GRATUITO ENMN LOS CENTROS DIGITALES DE TODQO EL MUNICIPIO DE
MIRANDA?” identificado con BPIN: 20211301010678”

GRUPO

ADELANTAR LA EJECUCION DEL PROYECTO “DOTACION E INSTALACION DE
TECNOLOGIAS DIGITALES EN LOS CENTROS DIGITALES PARA LA ZONA
RURAL DEL MUNICIPIO DE CAJIBIO” identificado con BPIN: 20211301010673

GRUPO C

ADELANTAR LA EJECUCION DEL PROYECTO <“IMPLEMENTACION DE
TECNOLOGIAS DIGITALES EN LOS PLANTELES EDUCATIVOS DEL MUNICIPIO
DE BUENOS AIRES” identificado con BPIN: 20211301010722

GRUPO D

ADELANTAR LA EJECUCION DEL PROYECTO “DOTACION E INSTALACION DE
TECNOLOGIAS DIGITALES EN LOS CENTROS DIGITALES DE LOS CENTROS
POBLADOS DEL MUNICIPIO DE PATIA” identificado con BPIN: 20211301010688

GRUPO E

ADELANTAR LA EJECUCION DEL PROYECTO “IMPLEMENTACION DE
TECNOLOGIAS DIGITALES PARA APRENDER EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIC DE SIPI” identificade con BPIN:
20211301010704
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PRIMERA OBSERVACION PRESENTADA POR FUNDACION COLOMBIA Si

“(..) En este orden de ideas y siendo consecuentes con las razones
anteriormente expuestas y la imposibilidad que se estd presentando para /a
expedicion de las garantias, solicitamos a la entidad se sirva MODIFICAR ef
numeral 25.2. en miras de garantizar a los posibles oferentes, una participacién
objetiva con los requerimientos exigidos por la parte contratante, con la finalidad
de cumplir a cabalidad con las respectivas necesidades a satisfacer dentro del
presente proceso de coniratacién debido a que se pueden observar dentro del
referido pliego, exigencias que NO responden a los principios que en materia de
contratacién estatal se atafien.(...)

Ver observaciones anexas

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

i.a entidad acoge la observacion presentada por el interesado en participar en el
presente proceso y en aras de garantizar la participacion y pluralidad de oferentes,
realizara la correspondiente modificacion.

SEGUNDA OBSERVACION PRESENTADA POR FUNYTEC

“(...) De conformidad con lo establecido en el numeral 25.1 del pliego de
condiciones que contempla las “Garantia de seriedad” y teniendo en cuenta la
imposibilidad que se esté presentando por parfe de las aseguradoras y
reaseguradoras para la expedicion de las garantias, dadas /las zonas de
cobertura de la gjecucién de actividades previstas en el proyecto, solicitamos a
fa entidad se sirva EXTENDER el plazo para la presentacion de las ofertas
dentro dei presente proceso de seleccion, esto con la finalidad ampliar ef piazo
para la gestién de las mismas. (...)

Ver observaciones anexas

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad acoge las observaciones presentadas por los interesados en participar en

el presente proceso y en aras de garantizar la participacion y pluralidad de oferentes,




realizara la correspondiente modificacion en el numeral 25.2 literal D del pliego de
condiciones y, por consiguiente, la modificacidn del cronograma de actividades
mediante una adenda en la invitacién publica de referencia, teniendo en cuenta lo
siguiente:

Si bien, la entidad establecid en los pliegos de condiciones del referido proceso, la
garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual, la entidad misma a su criterio
puede definir las garantias a exigir dentro de sus procesos de conformidad con o
preceptuado en el Articulo 30 del Estatuto de Contratacion:

ARTICULO 30°. GARANTIAS: En los términos de referencia y en el contrato
seindicardn las garantias que deban otorgarse por el oferente o contratista
v gue se exigiran a criterio del Facultado, teniendo en cuenta el objeto del
contrato vy las obligaciones gue aguelios asumirdn las garantias, debera
constituiria a favor de La Empresa de Telecomunicaciones de Popayan S.A.
EMTEL E.S.P., otorgada por una compafiia aseguradora legalmente establecida
en Colombia.

Asi mismo, Colombia Compra Eficiente ha expresado los siguiente en relacién a la
garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual:’

El seguro de responsabilidad civil extracontractual transfiere el Riesgo a la
aseguradora de reparar a la victima (tercero) por un actuar que genere
responsabilidad civil en cabeza del asegurado. De esta forma el aseguradc
protege su patrimonio pues no tendré que asumir el pago de estos perjuicios
que seran indemnizados por la compafia de seguros. En los Procesos de
Contratacién s6lo son admisibles como garantia de responsabilidad civil
extracontractual los contratos de seguro.

Este sequro _es obligatorio para los contratos de obra publica. En los
demas contratos [a Entidad Estatal debe establecer si en su_ ejecucion

existe ef Riesgo de gue el contratista pueda generarle darfios a terceros, en
el desarrollo del objeto del contrato.

1 htips:ficolombiacompra. gov. co/content/gue-es-el-segquro-de-responsabilidad-givil-
extracontractual# ~texi=E(%20s equro%20de%20responsabilidad %20civil%20extracontractual%20transfiere%2021%20Riesg0%
20a.civil%20en%20cabeza%20del%20asequrads. Stexi=E ste%20sequro%20es%20obligatorio%20para%20los%20contratos %2
0de%2000bra%20p%C3%BAblica.
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En este orden de ideas y con el fin de garantizar que en la ejecucién del contrato exista
una cobertura integral de los posibles riesgos que se lleguen a presentar con ocasion
al desarrollo de las actividades, los proponentes y el futuro contratista asumiran la
responsabilidad de los dafios y perjuicios que con ocasién al ejercicio de su actividad
se generen a terceros, mediante la suscripcion de una carta de compromiso.

Lo anterior, se firma en la ciudad de Popayan los siete dias (07) dia del mes de febrero

de 2022.
JORGE | ?R/Li\é GOMEZ TIMANA

Gerente

Proyects: Marfza Claudia Valdivieso 8., Jefe de Oficina Asescra Juridica
Revisé: Jeannette Liliana Méndez Velasco, Directora Integracién Tecnoibgica
Aprobs: Jorge Heman Gémez Timand, Gerente
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Santiago de Cali, 04 de febrero de 2022

Sefiores

EMTEL S.A. E.S.P.
Departamento del Cauca
Ciudad

REFERENCIA: Invitacion Publica No. 02 de 2022
ASUNTO: Observaciones al Pliego de Condiciones
Respetados sefiores:

STEVEN SOLANO MARTINEZ, identificadc con la cédula de ciudadania No.
94.540.164 de Cali, actuando en nombre y representacion de la FUNDACION
COLOMBIA SI, de conformidad con el cronograma de actividades del proceso de
la referencia que tiene por objeto: Grupo A: “ADELANTAR LA EJECUCION DEL
PROYECTO “IMPLEMENTACION DE TECNOLOGIAS DIGITALES PARA EL
ACCESO A INTERNET PUBLICO GRATUITO EN LOS CENTROS DIGITALES DE
TODO EL MUNICIPIO DE MIRANDA” identificado con BPIN: 20211301010678%
Grupo B: “ADELANTAR LA EJECUCION DEL PROYECTO ‘DOTACION E
INSTALACION DE TECNOLOGIAS DIGITALES EN LOS CENTROS DIGITALES
PARA LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE CAJIBIQO” identificado con BPIN:
20211301010673”;, Grupo C: “ADELANTAR LA EJECUCION DEL PROYECTO
“IMPLEMENTACION DE TECNOLOGIAS DIGITALES EN LOS PLANTELES
EDUCATIVOS DEL MUNICIPIO DE BUENOS AIRES” identificado con BPIN:
20211301010722”;, Grupo D: “ADELANTAR LA EJECUCION DEL PROYECTO
“DOTACION E INSTALACION DE TECNOLOGIAS DIGITALES EN LOS CENTROS
DIGITALES DE LOS CENTROS POBLADOS DEL MUNICIPIO DE PATIA”
identificado con BPIN: 20211301010688”; Grupo E: “ADELANTAR LA EJECUCION
DEL PROYECTO “IMPLEMENTACION DE TECNOLOGIAS DIGITALES PARA
APRENDER EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE SIPi” identificado con BPIN: 20211301010704” y de conformidad
con el término establecido en el mismo, nos permitimos efectuar las
correspondientes observaciones, asi:

PRIMERA OBSERVACION

De conformidad con lo establecide en el numeral 25.2 del pliege de condiciones que
contempla las “Garantias”, se preceptla lo siguiente:
“25.2. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

CONSTITUCION DE GARANTIA A FAVOR DE EMTEL S.A. E.S.P.: Una vez

Av.5 BN # 25 — 31 Santiago de Cali
feolombiasi.gerencia@gmail.com
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perfeccionado el confrato se considera procedente, de conformidad con las
normas legales vigentes en materia de contratacién estatal, que EL
CONTRATISTA se obligue a constituir como beneficiario a EMTEL S.A.
E.S.P. Asi mismo, debe constituirse la péliza de la garantia Unica de
cumplimiento en favor de ENTIDADES ESTATALES, y expedida por una
compafiia de seguros legalmente -establecida en Colombia, cuya pdliza
matriz este aprobada por la Superintendencia Bancaria, la garantia Unica que
avalaré el cumplimiento de fodas las obligaciones derivadas del contrafo;
mediante Patrimonio Auténomo, o a fravés de Garantia Bancaria. Esta
garantia tnica cobijaré los siguientes riesgos:

El contratista debera constituir a su costa y a favor de la EMTEL S.A. ES.P
ante una compafifa de seguros o una institucion bancaria legalmente
establecida en el Pals, una garantia Unica destinada a amparar el
cumplimiento de la fotalidad de /as obligaciones asumidas por el contratista
en virtud del presente contrato, que cubra fos siguientes riesgos y por ios
valores, plazos y condiciones gue a continuacion se precisan:

A. CUMPLIMIENTO: De fodas y cada una de las obligaciones que
emanen del contrafo, por valor equivalente al veinte por ciento (20%)
del valor del presente contrato, con vigencia igual al término de
gjecucion de este conirato y seis (6) meses mas.

B. CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIOS: Que
garantice que los bienes y servicios cumplan con la calidad pactada y
que se sean aptos para el servicio que fueron adquiridos, por ef veinte
(20%) del valor del confrato, por el término de su vigencia y seis (6)
meses mas.

C. PAGO DE SALARIOS, INDEMNIZACIONES Y PRESTACIONES
SOCIALES: Que garantice ef pago de salarios, prestaciones sociales
e indemnizaciones del personal que el oferente emplee en la ejecucion
del negocio ofrecido, por el cinco por ciento (5%) del valor del mismo
y con una duracién igual a la ejecucién del confrato y fres (3) afios
mas.

D. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Que ampare
al_asegurado de la responsabilidad extracontractual que se
pudiera lleqar a atribuir a EMTEL S.A. E.S.P. con ocasién de fas
actuaciones, hechos u_omisiones de sus contratistas o
subcontratistas, por la cuantia del presente conirafo y conforme
al numera.14 del Articulo 2.2.1.2.3.1 .17 del decreto 1082 del 2015,
no podra ser inferior a QUINIENTOS SALARIOS Minimos
MENSUALES LEGALES VIGENTES (500 SMLMV) al momento de

Av.5 BN # 25 — 31 Santiago de Cali
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la expedicion de la péliza. La vigencia de esta garantia se oforgara
por fodo el periodo de ejecucion del contrato. En dicha pdliza
debera figurar como tomador EL CONTRATISTA, como
asegurado EL CONTRATISTA, como _beneficiarios LOS
TERCERQOS AFECTADOS, EMTEL S.A. E.S.P.

Si se prorroga, adiciona o suspende el contrato, ef contratista debera ampliar
la vigencia de las pélizas mencionadas anteriormente.

NOTA: La aprobacién de las garantias por parte de la EMTEL S.A. ES.P.es
requisito previo para el inicio de la ejecuciéon de los contratos, razén por la
cual, ningin contrato en el que se haya previsto la existencia de garantias
podré iniciar su efecucion sin la respectiva aprobacién de estas.”

Rezlizando la respectiva gestién para la expedicidn de las garantias soliciiadas
dentro del presente proceso, se ha evidenciado la problematica de efectuar las
mismas en su totalidad dado el grado de complejidad de las zonas de cobertura a
través de las cuales se realizara la gjecucion de actividades, asi como las cuantias
previstas para cada uno de los municipios y los diferentes tipos de riesgos que
atafien la eiecucion de este tipo de coniratos.

En miras de lo anterior, diferentes empresas aseguradoras y reaseguradoras han
manifestado la imposibilidad de expedir la pdliza concerniente a la estipulada en el
literal D, “Responsabilidad Civil Extracontractual”’, dadas las condiciones que
contienen algunas actividades en la ejecucion de los proyectos.

De igual forma, la empresa corredora de seguros, ha manifestado la dificultad de la
expedicién de la garantia de RCE de la siguiente manera:

Av.5 B N # 25 — 31 Santiago de Cali
fcolombiasi.gerencia@gmail.com
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Alfredo RODRIGUEZ OSPINA <alfrede.sodriguez@isegurasbalivar.com>
Fara: sandra aponte <sandraaponie @gonseguros.com.Lo>
CC: Vanessa Farfan <lecricocumplmiento@gonseguros. com.co>

tiola Sandra
Buena tard

[E O

no sra. Confirmo gue este tpoe de consarciados con base a2 nuestra polit

Agradecemos la invitacion.
Cordizimeante,

Oficing Corredores Calb

(&

31 de enero de 2022, 1358

ica no podemos sfianzarlos.

SLFREDO RODRIGUEZ OSPINA

Director Comercial Dominic Empresas

Av.5 B N # 25 —- 31 Santiago de Cali
fcolombiasi.gerencia@gmail.com
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MARISOL VALDERRAMA DUNLAP <rmarisclvalderramaiinrevisora. gonto> 4 dg febrers de 2022 0902
Para: sandra aponte <sendragponie@gonseguros. com.co>

20 STEVEN CRANDEZ GARCIA <steven.grandez@previsora.gev.co>, CARLOS TULIC JIMENEZ OSORIC
<sarios. imenezprevisora.gov.os>

Muy buencs das Sandra, verificando (8 informacion, fes informamos gue no e posible acompanarios con esla nueve
soliciiud,

Esperamos poder serviries en ora oponiunidad.

Saluyos cordiaies,

SSUNTO: INVITACION PUBLICA Mo, 02 DE 2022

TCS DErTHTImnes

de politic

Cractual v

icing viabitided 2 © ampasfies de caertificar s p

rchiEnte

TCDE T RS rEspuE

piiiza de

KIQNET @

cipal acaerce del cumpimianio 8n ia ¢
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Colombia Compra Eficiente ha expresado los siguiente en relacién a la garantia de
Responsabilidad Civil Extracontractual:’

El seguro de responsabilidad civil extraconiractual fransfiere el Riesgo a fa
aseguradora de reparar a la victima (fercero) por un actuar que genere
responsabilidad civil en cabeza del asegurado. De esta forma el asegurado
profege su patrimonio pues no tendré que asumir &él pago de €stos perjuicios
que serén indemnizados por la compafifa de seguros. En los Procescs de
Contratacién soélo son admisibles como garantia de responsabilidad civil
extracontractual los contratos de seguro.

Este seguro es obligatorio para los contratos de obra publica. £n los demas
contratos la Entidad Estatal debe establecer si en su ejecucién existe el
Riesgo de que el contratista pueda generarle dafios a terceros, en el
desarrolio def objefo del contrato.

En este orden de ideas y siendo consecuentes con las razones anteriormente
expuestas vy la imposibilidad que se estéd presentando para la expedicion de las
garantias, solicitamos a la entidad se sirva MODIFICAR el numeral 25.2. en miras
de garantizar a los posibles oferentes, una participacién objetiva con los
requerimientos exigidos por la parte contratante, con la finalidad de cumplir a
cabalidad con las respectivas necesidades a satisfacer dentro del presente proceso
de contratacion debido a que se pueden observar dentro del referide pliego,
exigencias que NO responden a los principios que en materia de contratacion estatal
se atafen.

Esta solicitud garantiza directamente los siguientes:

» Principio de transparencia: este principic exige que la actuacién contractual
de la administracion sea clara, limpia y nitida, excluyendo las actividades
secretas, oscuras, arbitrarias o subjetivas. En materia de confratacion
publica, este principio pretende hacer efectiva la supremacia del interés
general y la libre concurrencia de los interesados en contratar con el Estado,
la igualdad de los oferentes, la publicidad de todo el Proceso de Contratacion,
la seleccién objetiva del contratista, el derecho a cuestionar o controvertir las
decisiones que en esta materia realice la administracion, entre otros.

e Principio de planeacion: este principio pretende que la actividad contractual
“no sea el resultado de la improvisacion y el desorden, sino que obedezca a
una verdadera planeacion para satisfacer necesidades de la comunidad”. Al
respecto el Consejo de Estado ha establecido que: “En virtud del mismo,

1 hitps//colombiacompra.gov.colcontent/que-es-el-seguro-de-responsabilidad-civii-
evtracontraciuz i ~text=Ei%20sequro%20de%20res ponsabilidad%20civil%20extracontractual%20transfiere%20el%20Ries
50%20a, Civit%20en%20cabeza%20del%20asequrado. &lext=E ste%20s20uro%20es%20oblivaterio%20para%%20ios%20cent

- ~0s a0 A e B N e D08 ) 87
Tetcs%200e%2005ra %200 % C2%2Ablca.

Av.5 B N # 25 — 31 Santiago de Cali
fcolombiasi.gerencia@gmail.com



"

Fundac}*én )
colombia si

resulta indispensable que la entidad estatal elabore antes de iniciar un
procedimiento de seleccidon contractual, los estudios y analisis
suficientemente serios y completos, encaminados a determinar, entre
muchos otros aspectos relevantes: (i) la verdadera necesidad de la
celebracion del respective contracto; (i) las opciones o modalidades
existentes para satisfacer esa necesidad (..); (i) las calidades,
especificaciones, cantidades y demas caracteristicas (...); (iv) los costos,
valores vy alternativas (...); la disponibilidad de los recursos (...); (vi) la
existencia y disponibilidad (...) de proveedores; (vii) los procedimientos,
tramites y requisitos que deben satisfacerse (...) para llevar a cabo la
seleccion del respectivo contratista (...).”

e Principio de responsabilidad: este principio impone al servidor puablico la
vigilancia de la actuacién contractual, incluyendo todas las etapas del
proceso (planeacion, seleccion y ejecucion).

s Principio de seleccion objetiva: este principio pretende garantizar la
escogencia de la documentacién mas favorable para la satisfaccion de las
necesidades o finalidades estatales. Para lograr esto, “la administracién debe
fijar reglas claras, objetivas y completas que permitan el libre acceso al
proceso de seleccion de todos aquellos sujetos interesados en contratar con
ella en condiciones de igualdad y libre competencia’.

e Principio de publicidad: este principio tiene la finalidad de poner a disposicion
de la poblacion las actuaciones de la administracion para garantizar su
transparencia y permitir la participacion de quienes se encueniren
interesados.

Atentamente,

g
e

STEVEN SOLANO MARTINEZ
Repr‘esentante Legal
FUNDACION COLOMBIA SI

Nit.805.031.445-7

Av.5 B N # 25 — 31 Santiago de Cali
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Santiago dé Cdali, 04 de febrero de 2022

Sefiores

EMTEL S.A. E.S.P.
Departamento del Cauca
Ciudad

REFERENCIA: Invitacidn PUblica No. 02 de 2022
ASUNTO: Observaciones al Pliego de Condiciones
Respetados senores:

GEOVANN! MUNOZ GIRON, identificado con la cédula de ciudadania No.
16.755.454 de Cali, actuando en nombre y representacion de LA
FUNDACION PARA EL APRENDIZAJE Y DESARROLLO TECNICO COMUNITARIO -
FUNYTEC, de conformidad con el cronogroma de actividades del proceso
de lareferencia que tiene por objeto:

Grupo A: “ADELANTAR LA EJECUCION DEL PROYECTO “IMPLEMENTACION DE
TECNOLOGIAS DIGITALES PARA EL ACCESO A INTERNET PUBLICO GRATUITO
EN LOS CENTROS DIGITALES DE TODO EL MUNICIPIO DE MIRANDAY
identificado con BPIN: 20211301010678”; Grupo B: “ADELANTAR LA
EJECUCION DEL PROYECTO “DOTACION E INSTALACION DE TECNOLOGIAS
DIGITALES EN LOS CENTROS DIGITALES PARA LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO
DE CAJIBIO” identificado con BPIN: 20211301010673”; Grupo C: “ADELANTAR
LA EJECUCION DEL PROYECTO “IMPLEMENTACION DE TECNOLOGIAS
DIGITALES EN LOS PLANTELES EDUCATIVOS DEL MUNICIPIO DE BUENOS AIRES"
idenfificado con BPIN: 20211301010722"; Grupo D: “ADELANTAR LA
EJECUCION DEL PROYECTO “DOTACION E INSTALACION DE TECNOLOGIAS
DIGITALES EN LOS CENTROS DIGITALES DE LOS CENTROS POBLADOS DEL
MUNICIPIO DE PATIA™ idenfificado con BPIN: 20211301010688”; Grupo E:
“ADELANTAR LA EJECUCION DEL PROYECTO “IMPLEMENTACION DE
TECNOLOGIAS DIGITALES PARA APRENDER EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE SIP" identificado con BPIN:
20211301010704" y de conformidad con el término establecido en el mismo,
nos permitimos efectuar las correspondientes observaciones, asi:

CARRERA 62 BIS No. 6 A—120 PISO 2 TELEFONO: 5546460 CORREQ ELECTRONICO:
funytec@gmail.com
SANTIAGO DE CAall




PRIMERA OBSERVACION

De conformidad con fo establecido en el numeral 25.17 del pliego de
condiciones que contempla las “Garaniia de seriedad” y teniendo en
cuenta la imposibilidad que se estd presentando por parte de las
aseguradoras y reaseguradoras para la expedicidn de las garantias, daddas
las zonas de cobertura de la ejecucion de actividades previstas en el
proyecto, solicitamos a i enfidad se siva EXTENDER el plozo para la
presentacion de las ofertas dentro del presente proceso de seleccidn, esto
con la finalidad ampliar el plazo para la gestidon de las mismas.

Atentamente,

o N A I — ;
i B &
#

GEOVANN! MUNOZ GIRON
Representante Legal

LA FUNDACION PARA EL APRENDIZAJE Y DESARROLLO TECNICO
COMUNITARIO - FUNYTEC

CARRERA 62 BIS No. 6 A — 120 PISC 2 TELEFONGQ: 5546460 CORREQ ELECTRONICO:
funytecBegmail.com

SANTIAGO DE CALS




